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 ٍِخص اٌجؾش

 

عؿؾ الخقري مـ أهؿ إسالقب الؿستخدمة لؾـفقض بؿؽاكة يعتبر ال 

ةِ  الؿجتؿعات، حقث يؽتسب أهؿقة متزايدة يقماً بعد يقم، خاصة مع اتساع الفقَّ

بقـ مقارد الدولة وازدياد احتقاجات الشعقب، حقث برز العؿؾ الخقري، وخاصة 

ب دوراً كبقراً الققػ الإسلامل، باطتباره إصاراً متؿقزاً لؾعؿؾ الخقري، والذي لع

في سد تؾؽ الػجقة. فالدولة لؿ تعد قادرة طؾك  بالغ إهؿقة طبر التاريخ الإسلامل

تقفقر احتقاجات أفرادها: لذلؽ كان ٓ بد مـ وجقد جفة أخرى تساكد الجفات 

الحؽقمقة، وتؽؿؾ دورها لتؾبقة آحتقاجات آجتؿاطقة لؾشعقب. ومـ هـا جاء 

ـ جقاكب هذا التعاون: حقث إكف أبرز مػفقم العؿؾ هذه البحث لقبقـ جاكبا ًم

الخقري، والؿػفقم الػؼفل التؼؾقدي والؿعاصر وآقتصادي لؾققػ الإسلامل، 

مػفقم الؿقازكة العامة  -أيضا  -ودوره في تخػقػ العبء طـ الدولة، كؿا أبرز 

لؾدولة وطجزها، وخصائصفا. وقد أثبت هذا البحث أن لؾققػ دوراً كبقراً في 

طلاج أزمات الؿقازكة العامة لؾدولة، كؿا أثبت أن استؼلالقة مقازكة الققػ 

 .مرجحة طؾك دمجف في الؿقازكة العامة لؾدولة
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 ِمذِخ
يعتبر العؿؾ الخقري باباً مـ أهؿ أبقاب الشريعة الإسلامقة: حقث كادت بف،  

يعتبر إصاراً  وحثت طؾقف. ومـ أهؿ مقارد العؿؾ الخقري الققػ الإسلامل، الذي

متؿقزاً لف: ففق سؿة مـ سؿات الؿجتؿع الؿسؾؿ، و يتصػ بالدوام: ٕن مـ 

شروصف بؼاء إصؾ والتصدق بثؿرتف، حقث إكف يتؿتع بؼقؿة اقتصادية كبقرة، يعتؿد 

طؾقفا في تؿقيؾ مختؾػ الؿشروطات غقر الربحقة، ويعتبر قطاطاً ثالثاً بشؽؾ مقازٍ 

ففق يؾعب دوراً مفؿاً في تػعقؾ الدورة  لؾؼطاطقـ الحؽقمل والخاص:

آقتصادية، وتخػقػ العبء طـ الدولة، التل تسعك بذاتها إلك الؿقازكة بقـ 

 إيراداتها وكػؼاتها العامة.

ومع تقسع الدولة وكشاصفا، وتدخؾفا في الؿجآت آقتصادية  

دة إطباء وآجتؿاطقة: أدى ذلؽ إلك زيادة حجؿ الإكػاق الحؽقمل: وبالتالل زيا

 الؿالقة لؾدولة، وتبعاً لذلؽ زادت حاجة الدولة إلك مقارد إضافقة.

ومـ هـا يلتي اقتراح مقازكة الققػ كنيراد مالل إضافي، لف دوره وأثره في دطؿ  

 الؿقازكة العامة لؾدولة.

  :وؼهمٛ البشح 

 لؿ يجعؾ الإسلام الؿسمولقة كامؾة طؾك طاتؼ الدولة، بؾ ترك الؿجال أمام 

الؿجتؿع لؾؿشاركة في تدبقر شموكف، وكؾ ذلؽ مرتبط بالعؿؾ الخقري. ويعتبر 

الققػ ممسسة كبرى في مـظقمة العؿؾ الخقري. والؿتتبع لتاريخ الققػ 
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الإسلامل يجد أكف لعب دوراً في الؿجال آقتصادي وآجتؿاطل. وفي الققت 

ؾك الؿجتؿع، الؿعاصر، ومع اتساع الدولة، وازياد حجؿ كػؼاتها العامة ط

وتؼصقرها في تؾبقة احتقاجات أفرادها: بسبب قؾة الؿقارد وزيادة الؿتطؾبات: فنن 

إمر الذي يطرح إشؽالقة محددة تتعؾؼ بالؽقػقة التل يؿؽـ لؾققػ مـ خلالفا 

الؼقام بهذا الدور لعلاج هذا العجز. وبالتالل يؿؽـ صقاغة إشؽالقة هذا البحث 

 "في طلاج أزمات الؿقازكة العامة لؾدولة؟ما هق دور الققػ ": كأتي

 ويؿؽـ إبراز معالؿ هذه الإشؽالقة مـ خلال إسئؾة أتقة: 

 ما هق الدور آقتصادي لؾققػ في تخػقػ العبء طـ الدولة؟ 

 ما هل العـاصر الؿشتركة بقـ مقازكة الققػ والؿقازكة العامة لؾدولة؟ 

 أو آستؼلالقة؟ ما هل القضعقة الؿـاسبة لؾققػ، هؾ هل الدمج 

  :أِىٗٛ البشح 

يستؿد البحث أهؿقتف مـ كقكف يتـاول كظام الققػ الإسلامل كؿقرد فعال  

يساهؿ في تحؼقؼ أهداف السقاسة آقتصادية لؾدولة، ويساطد طؾك تقفقر مقارد 

إضافقة، باطتباره يؿؾؽ وطاء اقتصادياً: ففق يضؿ إراض الػلاحقة، والبساتقـ، 

 قضاء، والؿحلات التجارية، والشركات الققػقة، وغقرها....وإراضل الب

 ويفدف البحث إلك: 

: تحديد مػفقم العؿؾ الخقري طؿقماً، والققػ الإسلامل كنصار متؿقز أوٓ 

 لف.

 : إبراز الدور آقتصادي لؾققػ، ومساهؿتف في تخػقػ أطباء الدولة.ثاكقا
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 ، وبـقدها، وأسباب طجزها.: تحديد مػفقم الؿقازكة العامة، وخصائصفاثالثا

: إبراز دور الققػ في دطؿ الؿقازكة العامة كؿمسسة لفا شخصقتفا رابعا

 الؿعـقية.

  :فشضٗٛ البشح 

يـطؾؼ هذا البحث مـ فرضقة مضؿقنها أن الققػ ققة اقتصادية، يؿؾؽ مـ  

 لة.العـاصر التـؿقية وإدوات الؿالقة ما يمهؾف لعلاج أزمات الؿقازكة العامة لؾدو

ومـ أجؾ اختبار الػرضقة السابؼة، وتحؼقؼ إهداف الؿتقخاة مـ البحث:  

 فؼد جاءت هذه الدراسة في: مؼدمة، وثلاثة مباحث، وخاتؿة.

أما الؿؼدمة، فؼد تضؿـت أهؿقة هذا الؿقضقع، وأهدافف، وإشؽالقتف، وخطتف 

 الفقؽؾقة.

 الؿبحث إول: مقازكة العؿؾ الخقري:

 العؿؾ الخقري. الػرع إول: مػفقم

 الػرع الثاني: الققػ كنصار متؿقز لؾعؿؾ الخقري.

 الػرع الثالث: الدور آقتصادي لؾققػ.

 الػرع الرابع: مساهؿة الققػ في تخػقػ العبء طـ الدولة.

 الؿبحث الثاني: مدخؾ طام لؾتعريػ بالؿقازكة العامة:

 الػرع إول: مػفقم الؿقازكة العامة. 

 م طجز الؿقازكة العامة.الػرع الثاني: مػفق



 
 

 
 

 
 
 

 ٍذٌٚخدٚس اٌؼًّ الخيرٞ في ػلاط أصِبد الدٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌ

  159  

 الػرع الثالث: مبادئ الؿقازكة العامة. 

 الػرع الرابع: بـقد الؿقازكة العامة.

 مقازكة الققػ وطلاقتف بالؿقازكة العامة لؾدولة:: الؿبحث الثالث

الػرع إول: العـاصر القضقػقة الؿشتركة بقـ مقازكة الققػ والؿقازكة العامة 

 لؾدولة.

 زكة العؿؾ الخقري: الدمج أو آستؼلالقة؟الػرع الثاني: مقا

 الػرع الثالث: مؼترحات تطبقؼقة.

وأما الخاتؿة، فؼد حقت تؼققؿاً طاماً لؿباحث الدراسة، ورصداً دققؼاً  

 لـتائجفا.
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 المبحح الأول
 ًّ الخيرِٞٛاصٔخ اٌؼ 

تل مؿا ٓ شؽ فقف أن التاريخ الإسلامل سِجِؾٌّ حافؾ بلطؿال الخقر، ال 

تعددت وتـقطت مػاهقؿف ومصادر تؿقيؾف، وكاكت إحدى الخصائص التل 

ٓزمت الحضارة الإسلامقة. والؿتلمؾ في تاريخ العؿؾ الخقري يجد أن الققػ 

يؿثؾ أهؿ أكقاع إطؿال التطقطقة: وذلؽ بؿا يؿتاز بف مـ كظام متؽامؾ دققؼ، وما 

وما حؼقؼة الققػ؟ وما يتصػ بف مـ آستؿرارية، فؿا حؼقؼة العؿؾ الخقري؟ 

 مؽاكتف في الؼرآن والسـة؟

 :ٙالفشع الأٔه: وفًّٕ العىن اترير 

إن مصطؾح العؿؾ الخقري لؿ يَرِد بهذا التركقب في كتب الػؼف الإسلامل، وٓ  

في مصادر الدراسات الإسلامقة، غقر أن بعض الباحثقـ الؿعاصريـ وضعقا 

 لتعريػات ما يلتي:تعريػات لؿػفقم العؿؾ الخقري، ومـ هذه ا

الـػع الؿادي أو الؿعـقي، ": ما قالف الدكتقر طؾل بـ إبراهقؿ الـؿؾة بلكف -1

الذي يؼدمف الإكسان لغقره، دون أن يلخذ طؾقف مؼابلاً مادياً، ولؽـ لقحؼؼ هدفاً 

 . (1)"خاصاً أكبر مـ الؿؼابؾ الؿادي

                                                           

(، يقجد 1إبراهقؿ الـؿؾة، العؿؾ الخقري الإسلامل في ضقء التحديات الؿعاصرة، )ص. طؾل بـ (1)

 .، مـ مذكرة الؿاستر لؾعؿؾ الخقري8رابط في الصػحة 
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فَ بلكف -2 آجتؿاطقة، مساهؿة إفراد في أكشطة الرطاية والتـؿقة ": وطُرِّ

يؼقم طؾك تعاون إفراد مع بعضفؿ البعض في سبقؾ تؾبقة احتقاجات مجتؿعفؿ: 

إمر الذي يدفعفؿ لتؼديؿ التبرع بجفقدهؿ وأوقاتهؿ وأمقالفؿ لخدمة همٓء 

 . (1)"إفراد، بهدف تحؼقؼ الخقر والؿـػعة

مجؿقع الـشاصات " وطرفف الباحث آقتصادي فارس مسدود بلكف:  -3

ة، التل يؼقم بها إفراد والؿمسسات ومـظؿات الؿجتؿع الؿدني، التل الؿـظؿ

 . (2)"تهدف إلك خدمة الؿجتؿع، وتعزيز ثؼافة التؽافؾ والتضامـ فقف

 :ٙالفشع الجاٌ٘: الٕقف نإطاس وتىٗض لمعىن اترير 

يعتبر الققػ أهؿ مؽقن لؿـظقمة العؿؾ الخقري والتضامـ آجتؿاطل: ففق  

خقري، وهذا ما جعؾ مـف أكؿقذجاً خقرياً متؿقزاً طـ باقل  كظام شرطل وطؿؾ

 إطؿال الخقرية إخرى، إلزامقة كاكت أو صقطقة.

 تعريػ الققػ:  -1

 : (لغة)الققػ  -1-1

أي حَبَسَف حَبْساً ومـعف وأمسؽف سجـف، وحبس الشلء، وقػف فلا يباع 

                                                           

كؾثقم وهابل، التسقيؼ في الؿـظؿات غقر الفادفة لؾربح، الجؿعقات كؿقذجا، رسالة ماجقستقر في  .(1)

ة والتجارية وطؾقم التسققر، جامعة محؿد بققرة، العؾقم آقتصادية، كؾقة العؾقم آقتصادي

 (.3، )ص2111 -2111بقمرداس، 

(، 3. فارس مسدور، الزيادة في العؿؾ الخقري وربطف بالتـؿقة: الزكاة وإوقاف كؿقذجا، )ص(2)

  الرابط التالل:بحث مقجقد طؾك 

ps://giem.kantakji.com/article/details/ID/103htt  

https://giem.kantakji.com/article/details/ID/103
https://giem.kantakji.com/article/details/ID/103
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 . (1)وٓيقرث، وإكؿا تؿؾؽ غؾتف ومـػعتف

بؿعـك: القققف خلاف الجؾقس، يؼال: وقػ وجاء في معجؿ لسان العرب 

 . (2)بالؿؽان وقْػاً و وُقُقفاً، ويؼال: وقَػَتِ الدابةُ تَؼِػُ وُقُقفاً، ووقػتفا أكا وَقْػَاً

  الققػ في الػؼف الإسلامل التؼؾقدي: -1-2-1

اختؾػ الػؼفاء في تعريػفؿ لؾققػ، غقر أن آختلاف الحاصؾ يؽؿـ في أن  

لشروط أو إركان في تعريػف، والبعض أخر يؽتػل معظؿفؿ يدرج بعض ا

بؿػفقمف، حتك إن التعاريػ الؿـسقبة للأئؿة إربعة لقست تعريػات خاصة بهؿ، 

ابـ وإكؿا استـبطفا أتباع الؿذاهب مـ فؼف أئؿتفؿ. والتعريػ الؿختار هق تعريػ 

 . (3)"تحبقس إصؾ وتسبقؾ الثؿرة" حقث طرفف بلكف: قدامة الؿؼدسل،

 وسبب اختقار هذا التعريػ أمران:

إن شئت حبست أصؾفا : »- صلى الله عليه وسلم -كقكف مستـبطاً مـ حديث الـبل  -

 . (4)«وتصدقت بها

                                                           

. الؿعجؿ القسقط، مجؿع الؾغة العربقة، الإدارة العامة لؾؿعجؿات وإحقاء التراث، مؽتبة الشروق (1)

 (.152، )ص 2114، الؼاهرة، مصر، 4الدولقة، ط

د أحؿد حسب . أبق الػضؾ محؿد ابـ مـظقر، لسان العرب، تحؼقؼ: طبد الله طؾل الؽبقر، محؿ(2)

 (.4898، )ص1919الؼاهرة، مصر،  -الله، هاشؿ محؿد الشاذلل، الجزء إول، دار الؿعارف 

محؿد بـ قدامة الؿؼدسل، الؿغـل، تحؼقؼ: محؿد شرف الديـ خطاب، محؿد السقد، الجزء  .(3)

 (.487، )ص 2114السابع، دار الحديث، الؼاهرة، مصر، 

(، باب ما يؾحؼ الإكسان مـ الثقاب بعد وفاتف، والترمذي 1631أخرجف مسؾؿ طـ أبل هريرة ) .(4)

(، كتاب القصايا، باب: 2881(، كتاب إحؽام، باب: في الققػ، وأبق داوود طـف )1376طـف )

 ما جاء في الصدقة طـ الؿقت.
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أن هذا التعريػ لؿ يخُض في إركان والشروط، والخقض في إركان   -

 والشروط قد يخرج التعريػ طـ الغرض الذي وضع ٕجؾف.

 الققػ في الػؽر الإسلامل الؿعاصر: -1-2-2

مـع التصرف في رقبة العقـ التل يؿؽـ ": بلكف مـذر قحػفف الدكتقر طر 

 . (1)آكتػاع بها مع بؼاء طقـفا، لجفة مـ جفات البر ابتداءً واكتفاءً 

جفقد مجتؿع متؿؽـ، بدواع  ": بلكف طؾل محؿد يقسػ الؿحؿديوطرفف  

ضؿان ورؤى متػاوتة، لتثبقت خقر أو استحداثف، أو درء شر أو التحصقـ مـف، و

آستؿرار بؿـع الزوال الإرادي، وإلزام التشغقؾ الؿستؼبؾل بحده إدكك: وذلؽ 

لحػظ قرار وذاتقة الؿجتؿع إذا مادَت بف ضروف ومتغقرات السقاسة أو آقتصاد 

برواسٍ محؿقةٍ، ومشروطقةٍ محؼؼةٍ، وإشرافٍ مـضبطٍ، وهذا التعريػ ما هق إٓ 

  .(2)تػصقؾ مجؿؾ لرسالة الققػ

 الققػ مـ مـظقر اقتصادي: -1-2-3

تحقيؾ للأمقال طـ آستفلاك، ": بلكف الخبقر آقتصادي مـذر قحػطرفف  

واستثؿارها في أصقل رأسؿالقة إكتاجقة، تـتج الؿـافع والإيرادات التل تستفؾؽ في 

. أي: تحقيؾ جزء مـ الدخقل والثروات الخاصة (3)"الؿستؼبؾ، جؿاطقاً أو فردياً

                                                           

. مـذر قحػ، الققػ الإسلامل: تطقره إدارتف تـؿقتف، دار الػؽر، الطبعة إولك، دمشؼ، سقريا، (1)

 (.62، )ص2111

طؾل محؿد يقسػ الؿحؿدي، الققػ فؼفف وأكقاطف، ممتؿر إوقاف إول في الؿؿؾؽة العربقة  (2)

 (.151، )ص2111السعقدية، جامعة أم الؼرى، مؽة الؿؽرمة، 

 (.66مرجع سابؼ )ص مـذر قحػ، الققػ الإسلامل تطقره إدارتف تـؿقتف، (3)
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فؾقة دائؿة، تخصص مـافعفا مـ سؾع وخدمات وطقائد لتؾبقة إلك مقارد تؽا

احتقاجات الجفات والػئات الؿستػقدة: مؿا يساهؿ في زيادة الؼدرات اللازمة 

لتؽقيـ وكؿق الؼطاع الخقري، الذي يعد أساس آقتصاد آجتؿاطل في آقتصاد 

ن الققػ ٓ يراد : ٕكف مـ الؿعاني والؿؼاصد الؿدركة طؼلاً وطُرفاً أ(1)الإسلامل

ةِ، وذلؽ يستدطل تقصقد الطبقعة  بف ذات الققػ، إكؿا يراد مـف استدامة دَرِّ الغَؾَّ

 . (2)آستثؿارية لؾققػ وآستثؿار: ٕجؾ تقسقع إصقل الققػقة

 :الفشع الجالح: الذٔس الاقتصادٙ لمٕقف 

 -ف وتعالك سبحاك -الققػ لقس مسللة تعبدية، غايتفا البر والتؼرب إلك الله  

فحسب، وذلؽ بتطبقؼ أحؽامف الػؼفقة التؼؾقدية، بؾ هق مسللة تهتؿ بلطؿال الؿال 

وآقتصاد وآستثؿار والتسققر والرقابة، ومرتبطة بالتققعات، وبطبقعة الإكسان 

والتحقٓت التل تطرأ طؾقف فؽرياً وطؿؾقاً واقتصادياً وسقاسقاً في الؿجتؿع 

 . (3)قصـل والدولل معاالؿعاصر، طؾك الؿستقيقـ ال

وإذا كظركا إلك صبقعة إمقال الققػقة، بحسب محؾفا، كجد أنها أمقال طؼارية  

أو مـؼقلة، بالإضافة إلك طـصر العؿؾ، والذي يتؿثؾ في الـظارة والرقابة 

والإشراف. ففذه العـاصر كػقؾة بنكشاء ممسسة اقتصادية قائؿة بذاتها، يؽقن لفا 

                                                           

، الؼاهرة، مصر،  1في آقتصاد الإسلامل، دار الػجر، طصالح صالحل، الؿـفج التـؿقي البديؾ  (1)

 (.638، )ص2116

، كؾقة 44طبد الجبار السبفاني، دور الققػ في التـؿقة الؿستدامة، مجؾة الشريعة والؼاكقن، العدد (2)

 (.51، ) ص2111الؼاكقن، جامعة الإمارات العربقة الؿتحدة، أكتقبر 

سلامل في ضقء تحديات التاريخ ومستؾزمات الػؽر، مجؾة اكظر: حسـ الؼرواشل، الققػ الإ .(3)

 (.19، )ص2113، إماكة العامة للأوقاف، الؽقيت، ماي 13إوقاف، العدد 
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لتـؿقة آقتصادية، ققاساً طؾك الؿمسسات آقتصادية دور كبقر وفعال في ا

 إخرى الؿـتشرة في الؿجتؿعات الؿعاصرة.

ما معـاه أن الققػ في أصؾف وصقرتف ثروة إكتاجقة، تقضع مـ أجؾ التقضقػ  

آستثؿاري طؾك سبقؾ الديؿقمة وآستؿرارية، يؿـع بقعف أو استفلاك ققؿتف، 

ؿا يحرم آطتداء طؾقف. وهذا يعـل أن الققػ لقس ويؿـع تعطقؾف طـ آستغلال، ك

 . (1)مؾؽاً جامداً في الحاضر، ولؽـف استثؿار تراكؿل، يتزايد يقماً بعد يقم

 :ٛالفشع الشابع: وظاِىٛ الٕقف في تخفٗف العبٞ عَ الذٔل 

يستطقع الققػ أن يساهؿ في تخػقػ العبء طـ الؿقازكة العامة لؾدولة، مـ  

القضائػ التل تمديفا الؿقازكة في الحقاة آقتصادية  خلال أدائف لبعض

وآجتؿاطقة. ويتققػ الدور الذي يمديف الققػ في التخػقػ طـ الؿقازكة العامة 

مـ حقث الشؽؾ الػؼفل والؼاكقني  -حسب كقطف والغرض مـف، فالققػ يصـػ 

إلك طام وخاص ومشترك: فالققػ العام: هق ما كان غرضف يشؿؾ الؿجتؿع  -

امؾف أو جزءاً مـف، سقاء أكان هذا الشؿقل لؾـاس كؾفؿ أم لؾؿسؾؿقـ أم لؿـ بؽ

يؼقؿقن في مـطؼة محددة، وبذلؽ يؽقن الققػ طاماً إذا كان لؾػؼراء، مسؾؿفؿ 

وغقر مسؾؿفؿ، أو كان لػؼراء الؿسؾؿقـ فؼط أو لػؼراء غقر الؿسؾؿقـ وحدهؿ، أو 

 أو إهؾل ويسؿك –ػ الخاص كان لػؼراء مـطؼة بعقـفا دون غقرها. أما القق

ي  رِّ : ففق ما اختص القاقػ بثؿراتف ومـافعف شخصاً معقـاً أو أشخاصاً -الذُّ

بلطقانهؿ، وأنهؿ يعقـقن بصلاتهؿ التل التل يؿتقن بها إلقف، كلن يؽقن الققػ طؾك 

                                                           

صالح الؿالؽ، تـؿقة مقارد الققػ والؿحافظة طؾقفا، أبحاث ممتؿر إوقاف إول، جامعة أم  .(1)

 (.72، )ص2111الؼرى، مؽة الؿؽرمة، الؿؿؾؽة العربقة السعقدية، 
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جقران لؾقاقػ بعددهؿ وبلسؿائفؿ، أو طؾك زوجة، أو أوٓده وذرياتهؿ مـ 

ي: إذ غالبا ما يجؿع بعدهؿ. والققػ ال رِّ ؿشترك: و هق أكثر شققطا مـ الققػ الذُّ

القاقػ في أغراضف أطؿال البر العامة مع البر الخاص بلهؾف وذويف: فقجعؾ كصػ 

 . (1)وكصػف ٕهؾف وذريتف -مثلا  -إيراد الققػ لؾػؼراء والؿساكقـ 

جتؿع لذلؽ: يؿؽـ الؼقل بلن الققػ يعتبر مصدر ققة مزدوجة، لؽؾ مـ الؿ 

والدولة معاً: أما مـ حقث كقكف مصدراً لؼقة الؿجتؿع: ففق يقفر ممسسات 

وأكشطة أهؾقة تؾبل حاجات طامة وخاصة. وأما كقكف مصدراً لؼقة الدولة: ففق 

يخػػ طـفا أطباء الؼقام بلداء خدمات التؽافؾ: مؿا يعقـفا طؾك الؼقام بقضائػفا 

دفاع، والؼقام بالؿشروطات التـؿقية إساسقة في حػظ إمـ، والؼقام بقاجب ال

 .(2)العؿلاقة

 

 

 

                                                           

دراسة  –أحؿد طبد الصبقر طبد الؽريؿ أحؿد، دور الققػ في تخػقػ العبء طـ الؿقازكة العامة  .(1)

 (.327، )ص2113، جقان 3أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد -مطبؼة طؾك الؿقازكة الؿصرية 

 (.327/328. الؿرجع السابؼ، )ص(2)
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 المبحح الجاني

 خً ػبَ ٌٍزؼش٠ف ثبلدٛاصٔخ اٌؼبِخِذ 

 

  :ٛالفشع الأٔه: وفًّٕ المٕاصٌٛ العاو  

هـاك العديد مـ التعاريػ التل أوردت لؾؿقازكة العامة، وطؾك الرغؿ مـ  

صب في كػس الؿضؿقن. ومـ أهؿ اختلاف هذه التعاريػ في صقاغتفا، إٓ أنها ت

 السؾطة صرف مـ معتؿد تؼدير هل العامة الؿقازكة": هذه التعاريػ وأوضحفا

 معقـة. زمـقة فترة لؾدولة، خلال العامة والإيرادات لؾـػؼات الؿعتَؿَدة، التشريعقة

زمـقة،  لػترة واجتؿاطقة ومالقة اقتصادية أهداف لتحؼقؼ وسقؾة طـ طبارة وهل

 البرامج مـ طدداً  تتضؿـ و قاكقكقاً، ومعتؿدة سـقياً، تقضع قةخطة مال ففل

 .(1)الزمـقة الػترة هذه خلال الدولة تـجزها سقف التل والؿشاريع

 :ٛالفشع الجاٌ٘: وفًّٕ عذض المٕاصٌٛ العاو 

تعددت التعاريػ التل حاولت أن تحدد مػفقماً دققؼاً لعجز الؿقازكة العامة  

 لؾدولة، ومـ أهؿفا:

ز الؿقازكة العامة لؾدولة هق إحدى الظقاهر إساسقة لؾؿالقة العامة، طج"

                                                           

 (.29ؿالقة العامة، دار صػاء لؾطباطة والـشر، طؿان، )صإبراهقؿ طؾل طبد الله، أكقر العجارمة، ال .(1)

o  p 
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زكة زيادة الإكػاق الحؽقمل طـ صريؼ الإيرادات اويؼصد بالعجز في الؿق

. وهل قصقر الإيرادات العامة (1)الحؽقمقة، أي: طدم تقازن الؿقازكة العامة

 . (2)"الؿؼدرة لؾدولة طـ سداد الـػؼات الؿؼدرة

 جالح: وبادئ المٕاصٌٛ العاوٛ:الفشع ال 

 : مبدأ السـقية -1

مضؿقن هذا الؿبدأ أن تؼقم السؾطة التـػقذية بنطداد مشروع الؿقازكة العامة  

لؾدولة في مدة اثـل طشر شفراً الؿؼبؾة، طؾك أن تؼقم السؾطة التشريعقة بالؿصادقة 

ير كػؼات طؾك هذا الؿشروع. ومـف يتضح لـا أكف مـ خلال مبدأ السـقية يتؿ تؼد

الدولة وإيراداتها لؿدة سـة واحدة، فقتؿ إطدادها وتـػقذها خلال فترة زمـقة وهل 

 السـة.

 مبدأ الشؿقلقة: -2

ٓ بد أن تؽقن الؿقازكة العامة شامؾة لؽؾ الـػؼات العامة وإيراداتها، فلا بد أن  

تدرج فقفا جؿقع الؿقارد قبؾ أن تقجف لؿختؾػ مجآت الإكػاق العام، ومبدأ 

لشؿقل يعتؿد أساساً طؾك أن تشتؿؾ الؿقازكة طؾك الـػؼات والإيرادات بطرفقفا ا

بشؽؾ كامؾ، ولقس بشؽؾ كاقص، بقـ أجزاء مـ الـػؼات والإيرادات، أي: ٓ بد 

                                                           

طبد الؾطقػ ماجد، ملمقن دقامسة، الديـ العام الداخؾل وطجز الؿقازكة العامة لؾدولة إردكقة، . (1)

 .2111/ الإمارات العربقة، 87، العدد 22مجؾة آفاق اقتصادية، مجؾد

الػؼف الإسلامل، دار الـػائس، إردن،  حسقـ راتب يقسػ ريان، طجز الؿقازكة وطلاجف في. (2)

 .92، ص1999
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أن تؽقن الـػؼات مػصقلة طـ الإيرادات، وٓ بد أن تظفر بؽؾ مبالغفا دون 

 استثـاء.

 مبدأ وحدة الؿقازكة: -3

كة واحدة تحتقي طؾك كؾ الـػؼات العامة والإيرادات الحؽقمة تعد مقاز 

العامة، مفؿا تعددت مصادر الإيرادات العامة، ومفؿا تـقطت أوجف الإكػاق العام، 

بتـقع وتعدد الؿمسسات والفقئات العامة التل تـػؼ طؾقفا الدولة، فذكر كؾ 

ؾطة الإيرادات العامة والـػؼات العامة في جدول واحد يبسط ويسفؾ طؾك الس

التشريعقة طؿؾقة الرقابة مـ جفة، ويسفؾ طؾك السؾطة التـػقذية طؿؾقة التؼدير مـ 

جفة أخرى، والتعرف طؾك رصقد الؿقازكة العامة لؾدولة: وبالتالل التعرف طؾك 

 . (1)الؿركز الؿالل لؾدولة

 مبدأ تقازن الؿقازكة:  -4

عادية مع كؾ تعتؿد هذه الؼاطدة طؾك ضرورة تساوي كؾ الإيرادات العامة ال 

الـػؼات العامة لؾدولة، وٓ بد أن تؽقن هـاك زيادة وٓ كؼصان فقفا، فالإيرادات 

العامة ٓ تشؿؾ إمقال التل تحصؾ طؾقفا الدولة طـ صريؼ آقتراض أو طـ 

صريؼ خؾؼ وسائؾ جديدة. ولؼد شفدت هذه الؼاطدة تطقراً كبقراً في الػؽر 

 الحقاة آقتصادية، فؾؼد كاكت الـظرية التؼؾقدية الؿالل: كتقجة لتطقر دور الدولة في

السائدة في الؼرن التاسع طشر، وخلال الـصػ إول مـ الؼرن العشريـ، تؼدس 

                                                           

دراسة مؼاركة:  –لحسـ دردوري، سقاسة الؿقزاكقة في طلاج الؿقازكة العامة لؾدولة  -اكظر:. (1)

 . 2113/2114أصروحة دكتقراه،  -تقكس -الجزائر 
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تقازن الؿقازكة العامة: أي: أنها تممـ بضرورة تساوي الـػؼات العامة مع 

حرب ، التل أطؼبتفا ال1929الإيرادات العامة، لؽـ بعد إزمة آقتصادية طام 

العالؿقة الثاكقة، أصبح مـ غقر الؿؿؽـ آلتزام بتحؼقؼ التقازن بالقسائؾ 

آطتقادية: لذلؽ تؾجل الدولة إلك الؿصادر غقر آطتقادية لتؿقيؾ كػؼاتها العامة 

والؿتزايدة، وكـتقجة لذلؽ فؼدت قاطدة تقازن الؿقازكة العامة صػتفا، وأصبح 

و سالباً، وفي بعض إحقان يؽقن مـ الؿؿؽـ أن يؽقن رصقدها مقجباً أ

 . (1)متقازياً، وذلؽ وفؼاً لؿا يتؿاشك مع إحقال آقتصادية لؾدولة 

 مبدأ طدم التخصقص: -5

وأساس هذه الؼاطدة هق طدم تخصقص إيراد معقـ مـ أجؾ تغطقة كػؼة  

معقـة، ولؽـ تجؿع كؾ الإيرادات دون تخصقص في قائؿة واحدة، وفي الجاكب 

ؿة الـػؼات العامة، فلا يجقز تخصقص إيراد معقـ مـ أجؾ تؿقيؾ إكػاق أخر قائ

معقـ: فتخصقص إيرادات معقـة يػؼد الؿقازكة العامة مروكتفا، زيادة طؾك ذلؽ فؼد 

يمدي إلك الإسراف إذا كان حجؿ الإيراد الؿخصص للإكػاق العام كبقراً، أو قد 

 . (2)لـػؼات اللازمة لؾخدمة يخؾ بلداء الخدمة إذا كان حجؿ الإيراد يؼؾ طـ ا

 :ٛالفشع الشابع: بٍٕد المٕاصٌٛ العاو 

الؿقازكة العامة في مجؿؾفا تتؽقن مـ طـصريـ: الإيرادات العامة والـػؼات  

العامة، وبقـفؿا ارتباط وثقؼ: ٕن الـػؼات العامة هل مـ وضائػ الدولة، وهذا 

                                                           

 .231، ص2115ؼاهرة، طبد الحؿقد طبد الؿطؾب، اقتصاديات الؿالقة العامة، الدار الجامعقة، ال .(1)

 .69، ص2111. فقزي فرحات، الؿالقة العامة، مـشقرات الحؾبل، بقروت، (2)
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طقة هذه الـػؼات، ومـ هـا يجعؾفا بحاجة إلك إيرادات طامة تؽقن قادرة طؾك تغ

 وجب تقضقح مقجز لفذيـ العـصريـ:

يؼصد بالإيرادات العامة مجؿقطة مـ الدخقل التل تحصؾ : الإيرادات العامة

طؾقفا الدولة مـ الؿصادر الؿختؾػة: مـ أجؾ تغطقة كػؼاتها العامة، وتحؼقؼ 

 . (1)التقازن آقتصادي وآجتؿاطل

  ُٕعادٖٛ أٔ غير عادٖٛ:ٔالإٖشادات العاوٛ قذ ته 

 الإٖشادات العادٖٛ:  -1-1

يؼصد بها تؾؽ التل تحصؾفا الدولة بصػة مـتظؿة ودورية، وهل: الضرائب  

 والرسقم ودخؾ أملاك الدولة.

 الضرائب:  -1-1-1

مبؾغ مـ الـؼقد، يجـقف أحد إشخاص العامة جبراً مـ إفراد، بشؽؾ نهائل،  

 . (2)اسة العامة لؾدولةودون مؼابؾ خاص: بهدف القفاء بؿؼتضقات السق

بلنها فريضة مالقة، يدفعفا الػرد جبراً إلك الدولة أو أحد  -أيضا  -وتعرف  

هقئاتها العامة الؿحؾقة، وبصػة نهائقة: مساهؿة مـف في التؽالقػ وإطباء العامة، 

 . (3)دون أن يعقد طؾقف كػع خاص مؼابؾ دفعف لؾضريبة

                                                           

، 2111سقزي طدلل كاشد، القجقز في الؿالقة العامة، الإسؽـدرية، دار الجامعة الجديدة لؾـشر، .(1)

 (.85)ص

، 2114، مجدي شفاب، أصقل آقتصاد العام، الدار الجامعقة الجديدة، الإسؽـدرية .(2)

 (. 313)ص

 (.55، )ص2113محؿد الصغقر بعؾل، الؿالقة العامة، دار العؾقم لؾـشر والتقزيع، الجزائر،  .(3)
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 : الرسقم -1-1-2

ه الدولة، ويدفعف الػرد في كؾ مرة تمدى إلقف الرسؿ مبؾغ مـ الؿال تحدد 

خدمة معقـة تعقد طؾقف بـػع خاص، وتـطقي في كػس الققت طؾك مـػعة طامة 

غالبة، وهذا ما يؿقز الرسؿ طـ الضريبة: فالضريبة تجبك مـ الػرد جبراً، بغض 

الـظر طـ الؿـافع التل تعقد طؾقف. أما الرسؿ، فلساس تحصقؾف هق الؿـػعة الخاصة 

 . (1)التل تعقد طؾك دافعف مـ خدمة معقـة تمديفا الدولة

  :ٛدخن أولاك الذٔل 

ويؼصد بلملاك الدولة جؿقع مؿتؾؽات الدولة مفؿا كان كقطفا، وتشؿؾ  

جؿقع مؿتؾؽات الدولة العؼارية التل تتؽقن مـفا إراضل الزراطقة، والغابات، 

ا أصبحت تؿؾؽف الدولة في والؿـاجؿ، والؿحاجر، والؿلّاحات، يضاف إلك ذلؽ م

العصر الحديث مـ مشروطات صـاطقة وتجارية، وأسفؿ وسـدات الشركات، 

  .(2)وغقرها

 الإيرادات غقر العادية: -1-2

وهل الإيرادات آستثـائقة، ومـفا: الؼروض، والإصدار الـؼدي، والإطاكات، 

 والفدايا...

 : الؼروض العامة -1-2-1

لدولة أو أحد هقئاتها مع الجؿفقر أو مع الؼرض هق طبارة طـ طؼد تبرمف ا 

                                                           

، 4. حامد طبد الؿجقد دراز، مبادئ آقتصاد العام، ممسسة شباب الجامعة، الإسؽـدرية، ط(1)

 (.53، )ص1979

 (.53الؿرجع كػسف )ص .(2)
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دولة أخرى، تؾتزم بؿقجبف طؾك سداد مبؾغ الؼرض وفقائده بحؾقل مقطد السداد، 

 . (1)ويؽقن ذلؽ صبؼاً لإذن السؾطة التشريعقة

وقد تؾجل الحؽقمة إلك الؼروض العامة لتؿقيؾ بعض كػؼاتها، وخاصة في  

ستثؿار(، أو مقاجفة كػؼات حآت تؿقيؾ طؿؾقات تؽقيـ رأس الؿال )آ

الحروب، وتعقيض الخسائر الـاتجة طـفا، أو مقاجفة طجز ممقت في الإيرادات 

 . (2)العامة لؾدولة

  :الإصدار الـؼدي -1-2-2

يتؿثؾ الإصدار الـؼدي في خؾؼ كؿقة إضافقة مـ الـؼد القرقل، تستخدمفا 

م بنصدار الـؼقد الإضافقة الدولة في تؿقيؾ كػؼاتها العامة. وتستطقع الدولة أن تؼق

 البـؽ –بـؽ الإصدار إذا كاكت هل التل تتقلك طؿؾقة الإصدار، أو إذا كان 

 . (3)مممؿاً فقفا – الؿركزي

 : الإطاكات والفدايا -1-2-3

تتؾؼك بعض الدول الـامقة إطاكات مـ دول أو ممسسات أجـبقة، وتسؿك هذه  

كات هذه الدول في تـػقذ بعض الإطاكات بالإطاكات الخارجقة، وتساطد الإطا

                                                           

، 2111يات الؿالقة العامة، دار دجؾة، الطبعة إولك، طؿان، سعقد طؾل العبقدي، اقتصاد .(1)

 (.164)ص

 (. 76، ) ص1987/1988. طؾل لطػل، اقتصاديات الؿالقة العامة، الؼاهرة، مؽتبة طقـ شؿس، (2)

طادل فؾقح العؾل وصلال محؿقد كداوي، اقتصاديات الؿالقة العامة، العراق، جامعة الؿقصؾ، . (3)

 .(262، ) ص 2، ج1989
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 . (1)الؿشاريع، وفي سد العجز في مقازكتفا

وأما الفبات، ففل الؿبالغ الـؼدية أو الؿؿتؾؽات التل تمول إلك الدولة كتقجة  

ٓكؼطاع القارث، أو التل تدفع وتؼدم اختقاراً بقاسطة إفراد والشركات طؾك 

 . (2)التل تؼع داخؾ البلادشؽؾ تبرطات لؿقاجفة حآت الحروب أو الؽقارث 

 الٍفكات العاوٛ: -2

 تعريػ الـػؼات العامة: -2-1

 مـ أهؿ التعاريػ القاردة طـد طؾؿاء الؿالقة لؾـػؼة العامة ما يلتي: 

الـػؼة العامة هل: صرف إحدى الفقئات والإدارات العامة مبؾغاً معقـاً  -

 . (3)لغرض سداد إحدى الحاجات العامة

مة الؿالقة لؾدولة، أو أحد تـظقؿاتها، بؼد هل: مبؾغ كؼدي يخرج مـ الذ -

 . (4)إشباع حاجة طامة

 الغرض مـ الـػؼات العامة: -2-2

يشترط في الـػؼة العامة أن تؽقن مقجفة لصالح الؿجتؿع مـ أجؾ إشباع  

حاجاتف ورغباتف، أي: أن الفدف مـفا هق تحؼقؼ الـػع العام أو الؿصؾحة العامة، 

                                                           

، ) ص 1988محؿد شاكر طصػقر، أصقل الؿقازكة العامة، الرياض، مؽتبة الصػحات الذهبقة،  .(1)

355.) 

 (.356الؿرجع كػسف ) ص  .(2)

 (.23،)ص2113. محؿد الصغقر بعؾل، الؿالقة العامة، دار العؾقم والـشر والتقزيع، الجزائر، (3)

دمشؼ: مـشقرات جامعة دمشؼ،  ،2. طبد الؽريؿ صادق بركات، آقتصاد الؿالل، ط(4)

 (.61، )ص 1992/1993
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تل تهدف إلك إشباع الحاجات الخاصة، أو تحؼقؼ بحقث ٓ تعتبر كػؼة طامة تؾؽ ال

مـػعة خاصة. ومـ أمثؾة الـػؼات العامة الإكػاق طؾك الؼضاء والدفاع والتعؾقؿ 

والصحة، فنذا قامت الدولة بنكػاق مبؾغ مـ الؿال لإكشاء حديؼة خاصة ٕحد 

. أصحاب السؾطة والـػقذ، ففذا الؿبؾغ ٓ يعتبر بلي شؽؾ مـ إشؽال كػؼة طامة

والـػؼات العامة تؿقل مـ الضرائب والرسقم والؼروض بلكقاطفا الؿختؾػة، والتل 

يؼع طبمها طؾك جؿقع إفراد، ومـف يؽقن مـ حؼفؿ جؿقعاً آستػادة مـ هذه 

 . (1)الـػؼات: تؿاشقاً مع مبدأ العدالة ومراطاة الصالح العام

حاجات العامة، والتل ومـف كلاحظ أن الفدف إول لؾـػؼة العامة هق إشباع ال 

 تؼسؿ إلك كقطقـ، وهؿا: 

 الحاجات الؿستحؼة:   - أ

وهل تؾؽ الحاجات الحديثة الإشباع، مثؾ: إشباع حاجات الإسؽان والـؼؾ  

والتعؾقؿ، وتحدد كقطقة هذه الخدمات وأهؿقتفا حسب الؿذهب آقتصادي 

الحقاة  والسقاسل السائد، إضافة إلك مققل الدولة في التدخؾ بشؽؾ متزايد في

 آقتصادية وآجتؿاطقة.

 الحاجات آجتؿاطقة:  - ب

و هل طبارة طـ الحاجات إساسقة التل ترتبط بؼقام الدولة بلدائفا، مثؾ:  

 إشباع حاجات الدفاع وإمـ، والؼضاء، والبـقة إساسقة.

                                                           

، 2111سقزي طدلل كاشد، القجقز في الؿالقة العامة، الإسؽـدرية، دار الجامعة الجديدة لؾـشر، .(1)

 (.33)ص 
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 المبحح الجالح

 ػلالزٙب ثبلدٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخِٛاصٔخ اٌٛلف ٚ 

 

 العٍاصش الٕظٗفٗٛ المؼترنٛ بين وٕاصٌٛ الٕقف ٔالمٕاصٌٛ العاوٛ الفشع الأٔه :

 لمذٔلٛ:

مـ خلال التعرف طؾك كؾ مـ ماهقة الؿقازكة العامة، والققػ، يؿؽـ الؼقل  

 بقجقد طـاصر مشتركة بقـ مقازكة الققػ ومبادئ الؿقازكة العامة.

 :العـصر آجتؿاطل 

رفع الؿستقى الؿعقشل  -الباً غ -تستفدف كػؼات الؿقازكة العامة لؾدولة  

لؾػئات الؿحرومة والطبؼات الفشة في الؿجتؿع، ولق كظركا في الققػ كجد لف كػس 

وي الفدف مـ آهتؿام بعلاج الؿرضك، وكػالة إيتام، ومساطدة الػؼراء وذ

 آحتقاجات الخاصة، وغقرها...

 :طـصر السـقية  

ر مػصؾ ومعتؿد لؾـػؼات سبؼ البقان أن الؿقازكة العامة لؾدولة تؼدي 

والإيرادات العامة طـ فترة مالقة مؼبؾة، غالبا ما تؼدر بالسـة القاحدة، وحددت 

بالسـة: ٕنها الؿدة التل تستطقع فقفا الحؽقمة تحضقر وإقرار الؿقازكة ثؿ 

o  p 
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  .(1)تـػقذها

والؿتلمؾ في طائدات الققػ يجد أنها كثقراً ما تُحد بالسـة: فلغؾب  

ا يؼطع كؾ سـة، كالؿحاصقؾ الزراطقة، والدور، والحقاكقت الؿقققفات مؿ

الؿستلجرة، كؿا أن الجفات الؼائؿة طؾك صرف ريع الققػ تراطل حاجة الػؼقر، 

 وقد ضبطفا الػؼفاء بالسـة.

 :طـصر الشققع  

تؼقم الؿقازكات الحديثة طؾك أساس مبدأ الشققع: أي: شؿقلقة الؿقازكة  

يرادات، بحقث ٓ كخصؿ كػؼات أي مرفؼ مـ العامة طؾك كافة الـػؼات والإ

 إيراداتف، كؿا ٓ يخصص إيراد معقـ لـػؼة معقـة.

 -طؾك سبقؾ الؿثال  -أن كخصص  -بـاء طؾك هذا الؿبدأ  -فلا يجقز  

الرسقم الؼضائقة لـػؼات الؿحاكؿ، ورسؿ إجفزة السؾؽقة لـػؼات محطات 

بة، لتغطقة جزء مـ كػؼات الجامعة، الإذاطة، وٓ رسقم التعؾقؿ، التل يدفعفا الطؾ

 .(2)وهؽذا

وكظام الققػ يزاوج بقـ قاطدتي الشققع والتخصقص، فبعض مصارف  

الققػ قد تؽقن محددة معقـة مـ صرف القاقػ، كؿا أكف يؿؽـ أن تخضع 

مصارف الققػ لؿبدأ الشققع، فـاضر الققػ يؿؾؽ الؿروكة في التصرف في التعامؾ 

سـقـ، الذيـ ٓ يرون حرجاً في الققػ طؾك غرض مع مصروفات أوقاف الؿح

                                                           

جؿال لعؿارة، مـفجقة الؿقزاكقة العامة لؾدولة في الجزائر، الجزائر، دار الػجر لؾـشر والتقزيع، .(1)

  (.87ص:، )ـه1423م، 2114

 (.51،51، )ص:ـه1433، 1حؿدي بـ محؿد، تقازن الؿقازكة العامة، طؿان، دار الـػائس، ط. (2)
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غقر محدد، بؾ يتركقن ذلؽ لـاضر الققػ، ويخقلقن لف حرية التصرف فقف ما دام 

أرض السقاد طؾك كافة  -رضل الله طـف  -أمقـا. وقد وقػ طؿر بـ الخطاب 

الؿسؾؿقـ، وأقرها في أيدي أربابها بخراج ضربف طؾك رقاب إراضقـ يؽقن أجرة 

تمدى في كؾ طام، ويؽقن الؿلخقذ مـ خراجفا مصروفاً في الؿصالح، التل لفا 

مـفا أرزاق الجقش، وتحصقـ الثغقر، وبـاء الجقامع والؼـاصر، وكراء إنهار، 

وأرزاق مـ تعؿ بهؿ الؿصؾحة مـ الؼضاة والشفقد والػؼفاء والؼراء وإئؿة 

 .(1)والؿمذكقـ

  ٙالذور أٔ الاطتكلالٗٛ؟الفشع الجاٌ٘: وٕاصٌٛ العىن اترير 

تحؽؿ الؿقازكة العامة ققاطد فـقة طديدة، مـفا: قاطدتا وحدة الؿقازكة  

وشققطفا. أما التـظقؿ الػـل لؿقازكة الققػ، ففق ٓ يـبـل طؾك الؼاطدتقـ 

السابؼتقـ: إذ إن إيراداتف الؿتجددة مخصصة الؿصارف طؾك الؿستقى الـقطل: 

 اصـقـ.ففق يستفدف فئات معقـة مـ الؿق

ففؾ يؿؽـ في ضؾ هذا التبايـ أن كحافظ طؾك قاطدتي القحدة والشققع في  

الؿقازكة العامة لؾدولة، بندماج مخرجات الققػ في الؿقازكة العامة، دون أن 

 تـحرف بالققػ طـ مؼاصده الشرطقة، أم أكف ٓ بد مـ استؼلالقة مقازكة الققػ؟

ة لؽؾ مـ الإيرادات هـاك مـ يرى ضرورة وضع مقازكة واحدة وطام 

، بقـؿا يرى فريؼ آخر مـ الباحثقـ تخصقص مقازكة لؾضؿان (2)والـػؼات

                                                           

 (.261الؿاوردي، إحؽام السؾطاكقة، الؼاهرة، دار الحديث، )ص: . (1)

، ـه 1351وهق مختار إستاذ طبد القهاب خلّاف، السقاسة الشرطقة، الؿطبعة السؾػقة،  .(2)

 (.136)ص:
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آجتؿاطل، وأخرى طامة: مبرراً ذلؽ بنمؽاكقة التخصقص مـ جفة، ولدفع الـاس 

 . (1)إلك القثقق بالعؿؾقات التضامـقة مـ جفة أخرى

 :ويؿؽـ ترجقح مبدأ آستؼلالقة: اطتباراً بإوجف أتقة 

بدأ وحدة م مع تتػؼ ٓ – الققػ ذلؽ في بؿا –إن صبقعة الػؽر الإسلامل  -‌أ

الؿقازكة العامة لؾدولة: فؼد اطتؿد طؾك قاطدة تعدد الؿقازكات، وهل قاطدة مشتؼة 

مـ فؽرة التخصقص، التل تهدف إلك تحؼقؼ التـؿقة آقتصادية ورفع كػاءة 

الضؿان آجتؿاطل، فجعؾ استخدام الؿال العام، وضؿان مؽاكة خاصة لـػؼات 

 . (2)لؾزكاة مقازكة، ولؾققػ مقازكة، وهؽذا....

وقد كتب أبق يقسػ إلك هارون  ققاساً طؾك الؿقازكة الؿستؼؾة لؾزكاة،  -‌ب

وٓ تقلفا طؿال الخراج: فنن مال الصدقة ٓ يـبغل أن يدخؾ في مال ": الرشقد

طز وجؾ  –سؿك الله الخراج: ٕن الخراج فيء لجؿقع الؿسؾؿقـ، والصدقات لؿـ 

 .(3)"في كتابف -

إن الؿالقة الحديثة أصبحت تسؿح بنيجاد مقازكات مستؼؾة لخدمة  -‌ج

أهداف إكساكقة واجتؿاطقة واقتصادية، فـجد إلك جاكب الؿقازكة الرئقسقة مقازكات 

أخرى، مثؾ: الؿقازكات غقر العادية، )كػؼات الحروب مثلا(، والؿقازكات 

 ؿؾحؼة.الؿستؼؾة، والؿقازكات ال

                                                           

هق مختار الشقخ محؿد أبق زهرة، بحث الزكاة، كتاب الؿمتؿر الثاني لؿجؿع البحقث و .(1)

 (.189م، )ص:1965الإسلامقة، 

 (.82، )ص: 1432، 1. خؾقػل طقسك، هقؽؾ الؿقازكة العامة لؾدولة، طؿان، دار الـػائس، ط(2)

 (.196، )ص: 1991أبق يقسػ، الخراج، بقروت، دار الحداثة، . (3)
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ويجدر التـبقف إلك أن إخذ بؿبدأ استؼلالقة مقازكة الققػ طـ الؿقازكة  

العامة ٓ يظفر أثرها طؾك حصقؾة الإيرادات العامة لؾدولة، وإكؿا يظفر أثرها في 

جاكب الـػؼات العامة، حقث تتقلك حصقؾة الققػ التؽػؾ بؽثقر مـ الـػؼات 

كػاق طؾقفا، مؿا يعـل أن الجزء الؿخصص آجتؿاطقة التل كاكت الدولة تتقلك الإ

لفذا الـقع مـ الـػؼات سقف يتؿ تقفقره لققجف إلك تغطقة كػؼات أخرى في 

 الؿقازكة العامة.

 :ٛٗالفشع الجالح: وكترسات تطبٗك 

لؼد سبؼ تـاول العلاقة بقـ مقازكة العؿؾ الخقري والؿقازكة العامة لؾدولة:  

لدور الققػ في طلاج أزمات الؿقازكة العامة مؿا يسؿح بقضع مؼترحات تطبقؼقة 

 لؾدولة:

 تػعقؾ الدور آجتؿاطل لؾققػ: -1

حقـؿا كاكت أهؿ وضائػ مقازكة الققػ في الؿجتؿعات الإسلامقة تحؼقؼ  

الرطاية آجتؿاطقة، مـ خلال التؽػؾ الؿستؿر بالػئات الضعقػة: فنن ذلؽ 

لعامة لتؿقيؾ الػئات يحدث تؼاصعاً وضقػقاً بقـ ما يخصص في الؿقازكة ا

آجتؿاطقة، وما يخصص في مقازكة الققػ لـػس إطراض، وهذا ما يدفع إلك 

البحث طـ آثار الققػ في دطؿ الؿقازكة العامة. ويُؽَقَّػُ الققػ طؾك أكف كقع ثالث 

مـ أكقاع الؿؾؽقة )الؿؾؽقة آجتؿاطقة التؽافؾقة(: ففق قطاع تقازني بقـ الؿصؾحة 

حة الخاصة. والؿتتبع لـظام الققػ طبر التاريخ الإسلامل يدرك ما العامة والؿصؾ

لف مـ دور فعال في تخػقػ إطباء الؿالقة لؾدولة الإسلامقة: حقث سجؾ التاريخ 

كؿاذج رائعة مـ إوقاف يصعب تؽرارها في أية حضارة إكساكقة أخرى: فؼد 
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 . (1)ققانتجاوز الققػ الإسلامل حاجات الـاس إلك حاجات الدواب والح

 آستثؿار الققػل: -2

تؼتصر طؾك الجاكب التقزيعل،  -بشؽؾفا الحالل  -ٓ يخػك أن إوقاف  

فـاضر الققػ يحرص طؾك ضؿان تقزيع الؿـػعة طؾك الؿستحؼقـ، مع الؿحافظة 

 .(2)طؾك إصؾ، وٓ يتعداه إلك استثؿار إمقال الققػقة ومضاطػة طائداتها

تحت الطؾب باسؿ القدائع الققػقة، التل تؿؽـ ولذا: يؼترح تقضقػ ودائع  

صاحب مبؾغ مـ الؿال، هق لقس بحاجة إلقف لػترة معقـة، أن يسؾؿف لؾؿمسسة 

في شؽؾ وديعة يسترجعفا متك شاء، وتؼقم  "وقػ ممقت"الققػقة، طؾك أساس

 .(3)الؿمسسة بدمج هذه القديعة مع ما لديفا مـ أوقاف كؼدية وتقضػفا

ك وجقب تخصقص جزء مـ ريع إوقاف الؿستثؿرة إلك ويجدر التـبقف إل 

 جفات البر التل حددها القاقػقن.

 صؽقك العؼارات الؿمجرة:  -3

حقث إن إجارة الؿقققف وآكتػاع بنجارتف محؾ اتػاق بقـ الػؼفاء، وأن  

 (صؽقك)تحقيؾ إطقان والؿـافع التل يتعؾؼ بها طؼد الإجارة إلك أوراق مالقة 

وات الؿالقة الؿتبعة بعد إجازتها مـ مجؿع الػؼف الإسلامل، أصبحت إحدى إد

                                                           

مجؾة  -إسس والؿحددات-ب، ماذا يؿؽـ لؾققػ أن يؼدمف لؾؿقازكة العامة في الجزائرأحؿد دي (1)

، كؾقة الشريعة وآقتصاد، جامعة إمقر طبد الؼادر لؾعؾقم 11الشريعة وآقتصاد، العدد 

 (.393الإسلامقة/ قسـطقـة، الجزائر، )ص

 (.397الؿصدر كػسف، )ص  (2)

 (.355العامة، مصدر سابؼ، ) حؿدي بـ محؿد، تقازن الؿقازكة (3)
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فقؿؽـ لؾؿمسسة الققػقة أن تطرح هذه الصؽقك وتبقعفا لؾجؿفقر لتـػقذ مشاريع 

 .(1)تستػقد مـ أطقانها الدولة بالإيجار، وٓ تحتاج إلك إكػاق بؼصد التؿؾقؽ

ثؾ مبؾغا صؽ الإجارة ٓ يؿ "وقد كص قرار مجؿع الػؼف الإسلامل طؾك أن 

محدداً مـ الـؼقد/ وٓ هق ديـ طؾك جفة معقـة، سقاء أكاكت شخصقة صبقعقة أم 

اطتبارية، وإكؿا هق ورقة مالقة تؿثؾ جزءاً شائعاً )سفؿاً( مـ مؾؽقة طقـ 

 –استعؿالقة، كعؼار أو صائرة أو باخرة، أو مجؿقطة مـ إطقان آستعؿالقة 

 .(2)"جرة، تدر طائداً محدداً بعؼد الإجارةإذا كاكت مم -الؿتؿاثؾة أو الؿتبايـة 

 الؼروض الققػقة الحسـة:  -4

إن مـ إغراض التل تحدث طـفا الػؼفاء قديؿاً لققػ الـؼقد هل الؼرض  

الحسـ، فقؼع التحبقس طؾك رأس الؿال ويتصدق بؿـػعة استخدام الـؼقد مدة 

مـفا مـ صقغة  لؾؿحتاج إلقفا، ثؿ يردها بلا زيادة، ويؿؽـ لؾصـدوق أن يستػقد

الققػ الؿمقت التل أجازها الؿالؽقة، فقسؿح لذوي القسار إيداع أمقالفؿ الػائضة 

 .(3)طـ الحاجة وقتاً ثؿ استردادها، وهل في هذه الػترة تؼرض لؾؿحتاج يـتػع بها

إٓ أن العائؼ إكبر الذي يفدد كجاح هذا الإجراء هق غقاب طـصر الثؼة بقـ  

 بعض البؾدان بشلن سداد الديقن في مقاطقدها الؿحددة. الحؽقمة والؿؼرضقـ في

                                                           

، جؿادى 16صارق طبد الله، دطؿ الققػ لؾؿقازكة العامة، مجؾة إوقاف، السـة التاسعة، العدد  .(1)

 (. 131، )ص2119، ماي ـه1431إولك، 

-11-6، الؿقافؼ لـ ـه1425محرم  19-14، بؿسؼط 15(، الدورة 15.3) 137. قرار رقؿ (2)

 م. 2114مارس 

 -إسس والؿحددات  -يب، ماذا يؿؽـ لؾققػ أن يؼدمف لؾؿقازكة العامة في الجزائرأحؿد د .(3)

 (.395مرجع سابؼ، ) 
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 التؿقيؾ بالؿشاركة: -5

إن التؿقيؾ بالؿشاركة بقـ الدولة والؿمسسات الققػقة هق أكجع إسالقب  

 :(1)إسؾقب يتؿقز بؿقزتقـلتؿقيؾ مقازكة الدولة والحد مـ طجزها: ٕن هذا 

 اً.أكف البديؾ الإسلامل لؾػقائد الربقية الؿحرمة شرط -‌أ

مرتبطة في  -لؿـ قدمقا التؿقيؾ بالؿشاركة  –أن التزامات التسديد  -‌ب

مؼدارها وترتقبفا بنيرادات الؿشروطات الؿؿقلة كػسفا، فلا يشؽؾ طبئاً طؾك 

 مقزاكقة الدولة، بخلاف صقغ التؿقيؾ إخرى.

 

 

 

 
 

                                                           

 .)233حؿدي بـ محؿد، تقازن الؿقازكة العامة، مصدر سابؼ، )ص .(1)
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 خــّــبرـخـاٌ

يؿؽـ استخلاص في ختام هذه الدراسة، وبعد محاولة طلاج هذا الؿقضقع،  

 الـتائج أتقة:

أثبت البحث أن كظام الققػ الإسلامل هق كظام متؽامؾ، لف دور في   -1

 الؿجال آجتؿاطل وآقتصادي، يساهؿ في تخػقػ إطباء طـ الدولة.

الؿقازكة العامة خطة مالقة قصقرة إجؾ، تعؽس طؿؾقة إطدادها وتـػقذها   -2

ة والتـػقذية: ففل تؼع في قؾب العؿؾقة صبقعة العلاقة بقـ السؾطتقـ التشريعق

تعبر طـ إهداف آقتصادية  -بالإضافة إلك ذلؽ  -السقاسقة، كؿا أنها 

 وآجتؿاطقة لؾدولة.

تقجد طـاصر وضقػقة مشتركة بقـ الققػ والؿقازكة العامة لؾدولة، غقر أن   -3

ؾؿاء الؿالقة، الؼقاطد والؿبادئ الؿتعؾؼة بالؿقازكة العامة لؾدولة، التل يذكرها ط

اجتفادية: فلا يجقز أن تشؽؾ طؼبات فـقة في سبقؾ الإفادة مـ إسالقب التـؿقية 

 الإسلامقة.

دوراً مفؿاً في طلاج أزمات  -إذا تؿ تػعقؾف  –كشػ البحث أن لؾققػ   -4

 الؿقازكة العامة.

حتك يتؿ تػعقؾ دور الققػ في طلاج أزمات الؿقازكة العامة لؾدولة: ٓ بد  -5

ت تطبقؼة، مـفا: تػعقؾ الدور آجتؿاطل لؾققػ، وآستثؿار الققػل، مـ آلقا

 وصؽقك العؼارات الؿمجرة، و الؼروض الققػقة الحسـة، و التؿقيؾ بالؿشاركة.
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تعؿقؼ البحث في مقضقع الققػ وطلاقتف بالؿقازكة العامة لؾدولة،  -1

ام الققػ في دطؿ الؿقازكة وكشػ أوجف التـافي والتلاقل بقـفؿا، ومدى فاطؾقة كظ

 العامة، والبحث طـ آلقات جديدة.

تشجقع إبحاث والدراسات الؿتعؾؼة بالدور آقتصادي والتـؿقي  -2

 لؾققػ.

ضرورة آستػادة مـ تجارب الدول الإسلامقة الـاجحة في الققػ،  -3

آستػادة مـ تجارب الدول الغربقة، التل تعؿؾ بإكظؿة  -أيضا  -ويؿؽـ 

 .‌trustة لؾققػ، كـظام التَرسْت /الؿشابه

زرع الثؼة بقـ القاقػقـ والحؽقمات: مـ أجؾ تقسقع القطاء الققػل،   -4

وكذلؽ إمؽاكقة تطبقؼ بعض ألقات الؿتعؾؼة بدطؿ الققػ لؾؿقازكة العامة 

 لؾدولة.

تشجقع الجؿعقات الخقرية الؼائؿة طؾك إوقاف، ودطؿفا مـ قبؾ  -5

 وضرورة تحديث كظؿ الرقابة طؾقفا.الحؽقمة، ومتابعة أطؿالفا، 

 

 وصؾ الؾفؿ طؾك سقدكا محؿد وطؾك آلف وصحبف أجؿعقـ
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 .2116، الؼاهرة، مصر، 1ط

طادل فؾقح العؾل وصلال محؿقد كداوي، اقتصاديات الؿالقة العامة، العراق،  (12

 .1989جامعة الؿقصؾ، 

طبد الحؿقد طبد الؿطؾب، اقتصاديات الؿالقة العامة، الدار الجامعقة،  (13

 .2115الؼاهرة، 

، دمشؼ: مـشقرات جامعة 2طبد الؽريؿ صادق بركات، آقتصاد الؿالل، ط (14
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رسالة ماجقستقر في العؾقم آقتصادية، كؾقة العؾقم آقتصادية والتجارية وطؾقم التسققر، 

 .2111 -2111محؿد بققرة، بقمرداس، جامعة 



 
 

 
 

 
 
 

 ٍذٌٚخدٚس اٌؼًّ الخيرٞ في ػلاط أصِبد الدٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌ

  189  

 :المجلات 

طبد الؾطقػ ماجد، ملمقن دقامسة، الديـ العام الداخؾل وطجز الؿقازكة العامة   -1

 .2111/ الإمارات العربقة، 87، العدد 22لؾدولة إردكقة، مجؾة آفاق اقتصادية، مجؾد
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 .2113، إماكة العامة للأوقاف، الؽقيت، ماي 13الػؽر، مجؾة إوقاف، العدد 
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